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con riferimento alla questione Taxi/NCC nella citta di Firenze, alle proteste di alconi tassist Borentini che
chiedono e pretendono la chinsura del territoro comunale alle antorizzazioni NCC nlasciate da aled Comuni
della Regrone Toscana, 0o sulla base di on reorema di operativiti tectonale determinato dall’ apparenenza
del noleggio con conducenie al Trmsporne Pubblico Locale; mle teorema mrtavia non appare realistico ¢
antomeno vertiero, poiche il servimo di NCC non osulta rentrare nelle condizioni previste per essere

configurato nel TPL.
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La convinzione sull'operativita temitoriale del owolo avtorzzative NCC in ambito esclusive ovvero
prevalente nel Comune di ribiscio risulta totalmente errata per una semplice motivazione:
I. Il servizio di NCC non rientra nei servizi di tasporto pubblico locale ¢ guindi non ha
obblign di esercizio nel teritorio del comunale che ha dlasciato Paustorizzazione
(asgomento gia dalla scrivente trattato in pid occasiond in vicende analoghe), cosi come

indicato nella Sent. 206/2024 della Core costituzionale (allegata) che chiarisce: “N¢ o pwé
ritenere che la disposizione regional interferisoa con lart. 19 del decreto-lespe 6 baplio 2012, n. 95, compertito, con
modificaioni, wella logge 7 agosts 2012, n, 135, che prevede, tra ke funsiomi fondamentali dei comuri, Ja
aorgamiszusione dei servici pwbblici di interesse gewerale di ambite wwunale, ivi compresi i servizi i trasporto
pubbisco comunaiey » (comma 1, dettera b). Infaiti, aspetto relative alle modalits di rilascio delle awiorsazsond al
WEMCNWWMnﬂM.ﬂnM.Mm#MW
puonie 7.1.1), non & predicabile che guests costitniscans det veri ¢ propri servisy pubblici ecomomic di inseresse prmerale,
data Fassenga di obblighi di serviio, ¢, dall'aliro, perché guesta Corte ba escluiw cbe la disciphina camcermente le
modalita deil'affidaments della gestione dei servisg puebblici focal i rilevansa econemica possa, in generaie ¢ fatto saive
per il serviio idrico imtegraie, ascriversi alle ofingions fondawentali dei Comwni, dell Prosince ¢ Cittd
mciripolianes, mow potends scomsiderars eiplicaziome di sma funsgome propria ed indefettibile dellents lpcales
(ventenge w. 22 del 2014, m. 325 del 2010 e m. 272 del 2004)."

Ed ancora; “La dispesiziome regionale, quindi, in conformiza al sgwificate anche etimologico del principio di
Fusridiarield, dhe ¢ quells del oebsidese afferre, porta atwie af complessive sigtema del trasporfo pubbiic mon dr fwe,
normalivg statale che dracipling fale servigge, dal momento che prevede, non solo che il trasperts posta avvenire sewsa
imits gerrisoviadi, perché «(i){ preievamento ¢ larrivo a destinazione dellwiente possowo arvemire anche af di fiori della
provinca o dell area metropolitans i o ricade if fernitorio del comune che ba rilascate Fastorizaones fart. 11,
comma 4, terse periodo, deila fegpe w. 21 del 1992), ma anche che, s¢ almeno wna rimessa deve essere sitmata wnel
tervitorio del comonne che ba rilasciate lastorizaziones, il vettore posta adisporre di wlteriori rimesse nel territorio di
altry comunt della medeima proviwcia o area metropolitana in oni ricade if tervitorio del comume che ba rilasciate
awtorzzuziones (art. 3, comma 3, seconds periods); peraltrs, per la Regiome Sicikana ¢ la Regiowe autowoma
Sardegna of antorigmagions rilasdaia in wn omune delia regiowe ¢ nalida suil'iwters territorie regionales fart. 3,
g 3, lerge perioda). &4~ Ne deriva, in riferiments all odierno giwdizte, che if principo di swsidiaricts won 5
afypone, ma ansy confermea da possibiliid per by Regione di introdiorre, sell wmbito delia propeia competenza lepisiaivg

ressdade in mterta of frasparie pabbiice bk, norme che infegrane, nel fermitorie replonale, guelle Matall genti che
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declinane i Gvells d governo di allocagsone della funsgone di rilasdio di awtorizzazione al NCC, in quanie ci
arviene, senga che, di per 5¢, sane raveisabili esternalitd nepative merttevalf di considerazrone, al fine df potenziare i
sistema cmplessivo del tragporfo won di dinea, che nconcorrle] @ dare “wffentiviti™ alla libertd di cireolaziones (sentensaa
m 137 def 2024). "

Hdapmﬁ;uﬁmﬂmm.?} w201 m%mﬁmmm&ﬂn&ﬂﬂnﬁ
mﬂﬂMrm&WM;mépmaﬁﬁmrm T, omema 7)
prevedenda che possamo essere affidali anche (artt H.miq.ﬁamf.km:,:f?j,ﬁrﬁfﬂmnﬁﬂf%'yrf
mﬁmﬂﬁﬁﬁ&@iﬁm@.ﬂ“kg&ﬁuﬂﬁmﬁrﬁ!ﬂnmﬂﬂhﬁ%ﬁﬂﬁuﬁ
Serveeg pubblia locali df rilevanta ecomomica), mel discipiimare i wservisy di infevesse economica generale prestati a bvello
docales (art. 1, comma 1) presedends che possane essere affidati anche (artt, 14, comma in howse 1, letters ¢, ¢ 17), &
njerisce soly @ quelli per § quali sowo stabilit obbliphi di servissio. Si tratta, infoits, di serzy che dmplicans la
w&%w,ﬁwmm&hvmﬁﬂyﬂMMnMMﬁﬂ
mwrﬁﬁmhﬁmwﬁﬁM'MWMNMﬁm
ﬁﬁﬁ?ﬂmﬁﬁhﬂfmm?,%ﬂ;&%#ﬁﬁ#&i&%ﬁm
quaniialivamenie [,..] adegwatis (ari. 3, commal Z); di cur gii ents focalf aassicurane la prestazgones (art. 10, comma
Ilﬁ:gﬂﬁmpmm:Imdﬁﬂéﬁ-MMméwfmﬂ

: d : s eeistiche. Anche ia Corte di ginstizia

Mlmmgﬁm dalire canfo, proprio in riferiments al irasports pubbiico lcale now di fines, ha affermate che i
Jﬂg&wmwwﬁﬁmﬁmﬂﬁ%mdmﬁﬁﬂm il g

delf ademtimpento di tal ibiph ﬁmﬂmﬂF SEgtene i, k:hqu&‘m..?ﬂﬂ iw cawgy C-
0/, Prmhgrﬂd‘lm.ﬂ,t"
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Peraltro, sempre la Corte costituzionale gii nelle Sentenze n. 352024, n. 36/2024 e 137,/2024, oltre

alla Sent. 56/2020, i era espressa sulla questione delle imitazioni operative imposte alP'esercizio del

NCC, mfforzato il principio di liberti di sabilimento e di liberta di circolazione di persone, beni e
5

103~ Anche da grurigprudenss amministraliva, diawala @ vagiare i Ewili wpost in va esclusivg a o eservit
Lattiveta di NCC, & ba convicderats lesivs dei privcipi d impargialita dell'atiiritd ammeinistrativa ¢ df ragoncrolerga,

oltre che delia libert d'inisiativa econemvica privata, quande alterin e resole di competizione fra ke diverse tipologie di
aperatori dell anioirasports ¢ implichine auna inginstificata resirizione del principio di comcorvenzay (Consigho di
Staio, sexione quinia, senfenga 7 febbrase 2024, . 1261).

10.4— Indicazioni convergenti si dessmono dalle gisriprudensa dells Corte di giustigia dellUnione exrapea
riguardante {applicazgone dell'art. 49 del Trattato s funsgonaments dellUntane exropea, che garantisce la Gberid df
Sabilinsento, o rapports tra imprese che forniscon if servigto di taoa ¢ imprese autorizzale per il servizio di NCC. "
Ed ancora- "La parabulitd per le tmprese di NCC di ervgare servizs innovatiss, ricowasinta awche alfe imprese
awlonypate ol senssgo di twd, da pure compaiibibmente con glf obblighi di tarifla ¢ & servizio pabblico cbe
caratterizzans, ampdia b liberta di sceita del conswmatore ¢ cosi facendo aceresce il grado di efertivitd della Fberti di
cirolazione fart, 16 Cost,), che ¢ la condisgone per Fesercizio di altvi diritts, comcerment le sfere pis diverse, dal lavors,
alle studio, alla culisra, alle mwago, af twrisme. "

E che (Ordinanza 35/2024)". quedta Corte ha chiarits come bibcchi o sospensioni delle auwtorizgazioni
Sunzgonal all'esercizio di attivitd econamiche possowo tradursi in wuna indebita barriera all'ingresso mel mervataw,
ponendoss win comtrasts, aliresi, con la Gbertd formale di accesso al mercato garantita dal primo comme deilart. 41
Costw (semienza 0. 7 del 2021; che la mecessitd df evitare inginitificate barriere welly specifice settore del trasporto di
persume medsante il servizie di NCC & stata df recente precisata anche dalla Corte di ginstizia dellUniome exropea,
chuarends che resirisgoni alla kbertd di stabilimenty postone essere ammesse solo @ condizione, win prime hioge, di
essere mustificate da wn motive imperative di interesse geserale ¢, in seconde lwoge, df rispettare il princpie di
proporstomalitd, i che inpiica che esse siano idoner a garantire, in mods corrente ¢ sistematice, o

realivarosone delfabiettive perseguito ¢ nom eceedaws quarnts mecessario per consegwiriow (sentenza 8 gagwo 2023, in
camsa C-50/ 21, Prestige and Limassive §1.)"

La Sentenza della Corte costituzionale n. 56 del 2020
Diversi i punti salient con cul la Cone costimzionale ha motivato lincostituzionalita del dentro in dmessa
per ogi singolo servizio NCC, preme qui niportare il punto 5.6.3 ed il punto 5.6.4. che cosi recitano:
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5.6.3.- La venffica di adeguatesza ¢ proporyionalitd delliniervents statale di invece esite wegative guants alls previsione
dell obblige di inistare ¢ terminare ogwi singolo servigge di NCC presso ke risvesse, con ritorme alle stesse, ai semsi i gquanto
previdta dal secomdo periodo del comma 4 dellart. 11, dedla legge m. 21 ded 1992, come sostivntro dallart, 10-bis, comoma 1,
dettera ¢), del d.L m. 135 del 2018.

11 rigiddo vincolo impaste dal legislatore — dervgabile nei Bmitali cast previsti al wwevo comma 4-bit defi'art. 11 della legge n. 21
del 1992 ¢ al camsma 9 dell’art. 10-bis — 5i risolve fufatti in wn agnavio erpanizsalive ¢ pestionale irmagiomevole, in guanto
obbliga il veitore, mowastante ¢gfi possa prelevare ¢ portare a destinazione uno specfice wtente in ogni bioge, a compicre
mecesiarsamenis sn magge df ritorme alls rimessa “a ywole ™ primea df imfgare wn mwore servizes. La prescristone mow ¢ sode in

4 irragionesole — come riwlia evidente se mon aliro per Lipofest in cn i vettore sia chicmate & effetinare un servigio proprio dal
luoge in cui 5i ¢ comclusa il servicgo precedente — ma riculla anche proporsionata rispetto all'shiettive proficsat di asicrare
che i servizgo di' frasperts sia rivlio o ww'iienga fpecfica ¢ now indifferensiata, fn quanto Inavalica i bwite della stretia
mecessild, congderabe che lake obiettive ¢ comungue presidiate dallobbiise di premotasione presse la sede o la rimessa ¢ da
quello, presisio all’art. 3, comma 2, dells legge n. 21 del 1992, di stazionamento dei meseyi all interno delie rimesse (o dei
ponssli d attraces). Neppure ¢ indistduabile un insandibile messo funzionale tra il ritorne alls rimessa ¢ k modatid di richiesta
o df prewolazione del servigip presso la rimessa o la sede wanche medsante Futilizzo di struseenti tecwolygicin, previste agh artt.
5, comma 1, ¢ 11, comma 4, primo periods, dells legve n. 21 del 1992, mel testo risultante dalle sodifiche introdotte al comma
I, ketiere a) ed o), dellart. 10-biv. Lo mecessitd di niformare ogni volia alls sede o alla rimessa per raccopliere e richieste o le
preotazios cold effttuate pw essre exitata, senza e per quest si i indererene con il serizgo di oz, proprio gruie
alla possibilitd, introdotta dalla stessa mormating statale in esanse, di wtilizgare g sinomenti tecnologici, specie per il framite di
won appropriate discspling delf attivitd delle peatiaforme tecnologiche che intermediane tra domanda ¢ offerta & axtoserizi
pubblici non di Gnea, demandata dal comma & dell'art. 10-bis, come risto, @ un decrein del Presidente del Consiglio dei
minictrs. I carattere sproporsgonate dells misira wow ¢ superate — ma wlo attenmato, righetto alls precigente discplina pei
restriiiivg deifata daliari. 29, comoma {-guaier, del df n. 207 del 2008 — dalla possibiliti comcessa al veftore di mitlizare,
per {inizio ¢ & termeine del servvzo, sma qualtiasy delle rimesse di i disponga nell ambito territoriale provinciale o d&i area
metropolitans, di cui all'art. 3, comma 3, della lesse n. 21 del 1992, come sostituite dal commsa 1, lettera a), dellart. 10-bis
Dleve essere dichiarata dungwe {illeptitimitd costingponale dellare. 10-bis, comma 1, fettera ¢), def i n. 135 def 2018, mella
Jarde i ot ba sostitusto if secondo periodo del comma 4 dell'art. 11 dedla degpe w. 21 del 1992,
5.6.4~ Per la loro stretta conmessione all'obblips di iniziare ¢ ferminare ogni wiageio alls rimesss, somo illegiltine anche le
norme e derugans in cox particolars allo siesso obbligo, ¢ sepnataomente if comma 1, leitera ), wells parte in our ba aggiunto if
commma 4-bis all art. 11 della legpe w. 21 ded 1992, ¢ il comrma 9 dellary, 10.bix ded d.d w, 135 ded 20718.7
Da quanto chianto dalla Consulea nsala legittimo per un operatore NCC poter ricevere una prenotazione
attraverso sistemi tecnologici (APP, mail, sms ccc.) laddove terminato Pultimo servizio, senza che mle
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Pertanto, la scovente chiede formalmente un immediato incontro al fine di chiarire ba questione qui tratiata
e capire quali siano le intenzioni del Comune di Firenze.

Ringrazando per Pattenzione si porgono cordiali saluti
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